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Dallo stato gestore alloDallo stato gestore allo
stato regolatorestato regolatore

GIÀ NEL 1932 CARL SCHMITT DIAGNOSTICO’ CHE L’EPOCA 
DELLA STATUALITA’ STAVA PER VOLGERE AL DECLINO.

LA CRISI DEGLI STATI NAZIONE SI EBBE PERO’ A PARTIRE 
DAGLI ANNI ’70, AGGRAVANDOSI POI CON LA FINE

DELLA GUERRA FREDDA E IL CROLLO DEL BLOCCO
COMUNISTA.

INIZIATIVA
INDIVIDUALE

SUSSIDIARIETA’

GRADUALMENTE LO STATO 
PEDAGOGO, LO STATO PROVVIDENZA,

LO STATO GESTORE
SI TRASFORMA IN STATO 

REGOLATORE, CON LA FUNZIONE
DI ARBITRO DELLE INIZIATIVE SOCIALI.



Dalla piramide al policentrismoDalla piramide al policentrismo

CON IL PASSAGGIO DAL WELFARE STATE ALLA WELFARE 

COMMUNITY IL VECCHIO MODELLO GERARCHICO-
BUROCRATICO VIENE SOPPIANTATO DAL MODELLO 

POLICENTRICO.

REGIONI,

STATO
ISTITUZIONI

SCOLASTICHE
AUTONOME

FORMAZIONI
SOCIALI (famiglie,

chiese, imprese, sindacati, 
cooperative, ecc.)

REGIONI,
ENTI LOCALI

E TERRITORIALI



Il principio di sussidiarietàIl principio di sussidiarietà
Il termine ‘sussidiarietà’ deriva dal 
latino subsidium, cioè aiuto di riserva, 
soccorso, sussidio, intervento dato 
solo in caso di necessità; ha anche
un significato più riduttivo nei termini di
suppletivo, secondario

SUSSIDIARIETA’ VERTICALE (criterio di distribuzione delle 
competenze fra Stato ed autonomie locali)

SUSSIDIARIETA’ ORIZZONTALE (paradigma ordinatore delle
relazioni fra Stato, ‘formazioni sociali’ e singoli cittadini)



La SUSSIDIARIETA’
considera la PERSONA in sé

e i suoi VALORI come 

SUPPLENZA DELLO 
STATO 

(verticalità)

Gli interventi dei livelli 
superiori di governo sono
giustificati solo quando
determinano un valore
aggiunto  nella qualità

dei risultati.

e i suoi VALORI come 
un VINCOLO PER IL 

LEGISLATORE,
per cui si parla

di CENTRALITA’
DELLA PERSONA.

SUSSIDIO, APPOGGIO
(orizzontalità)

Nella gestione dei servizi 
della persona vengono

valorizzate ed 
implementate le 

AUTONOMIE
FUNZIONALI, i PRIVATI 

e gli ENTI
NO PROFIT



L. 3/2001: modifica del titolo V parte II della Costituzione
ART. 118 comma 1: SUSSIDIARIETA’ VERTICALE

ART. 118 comma 4: SUSSIDIARIETA’ ORIZZONTALE

Viene in primo piano
la REPUBBLICA

(ART. 114 della Costituzione)

Il cittadino è chiamato ad assumere 
tutte le decisioni che lo riguardano 

e che coinvolgono gli altri con 
cui si sente impegnato

SERVIZIO ALLA PERSONA

cui si sente impegnato

SUSSIDIARIETA’ vs. CENTRALISMO E STATALISMO, per costruire un nuovo
modello di statualità, quello della WELFARE COMMUNITY.



�� Comuni;                          Comuni;                          

Province; Province; 

�� famiglie;famiglie;

chiese;chiese;

ART. 114 COSTITUZIONE ART. 114 COSTITUZIONE 
“La Repubblica italiana è costituita da”:“La Repubblica italiana è costituita da”:

�� Province; Province; 

�� Città metropolitane;Città metropolitane;

�� Regioni;  Regioni;  

�� Stato. Stato. 

(sussidiarietà verticale)(sussidiarietà verticale)

�� chiese;chiese;

�� scuole e Università;scuole e Università;

�� imprese;imprese;

�� sindacati;sindacati;

�� cooperative/ mutue. cooperative/ mutue. 

(sussidiarietà orizzontale)(sussidiarietà orizzontale)



I vari livelli territoriali 
sono chiamati 

a favorire, svolgere e sostenere
politiche che realizzano

l’autonoma iniziativa
dei cittadini

PERSONA COME
ATTORE DELLA
VITA SOCIALE,

chiamata ad 
esercitare la propria

INIZIATIVA  e la 
propria 

RESPONSABILITA’
PERSONALE.PERSONALE.

Essa viene 
sollecitata nei

suoi compiti grazie
all’INTERVENTO

DI GOVERNO
DELLO STATO

DEMOCRAZIA

ADEGUATEZZA

DIFFERENZIAZIONE



SUSSIDIARIETA’
EQUITA’:

funzioni di governo, controllo e 
valutazione, sostegno.

SOLIDARIETA’
tra le persone 

e 
tra le istituzioni

RESPONSABILITA’.
agire con responsabilità in prima

persona 
e

richiamare gli altri alla
responsabilità.


